Comissao Avaliadora do Chamamento Publico

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

Campus Blumenau da Universidade Federal de Santa Catarina
- UFSC/BNU, Rua Engenheiro Udo Deeke, 485, Bairro Salto do
Norte,

Blumenau, Santa Catarina

Assunto: Impugnacao ao Edital n201/2024, PROCESSO:
23080.068186/2024-32.

Eu, CAIO LESSA VILAS BOAS, inscrito no CPF sob 0 n2 018.704.145-
86, residente e domiciliado a Rua Marechal Floriano Peixoto, 323,
Centro - Paraiba do Sul-RJ, venho, por meio deste, apresentar a
impugnacao ao Edital n2 01/2024, PROCESSO: 23080.068186/2024-
32, referente ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
ENERGIA PARA PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA.

1. Falta de Data de Publicacao:

O Edital em questao nao apresenta a data de publicacao, o que fere
o principio da publicidade e da transparéncia, conforme estabelece a
Lei n2 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos
administrativos. De acordo com o artigo 41 da referida Lei, é
obrigatdria a publicacdo de atos administrativos, como os editais,
com a indicacao da data de sua publicacao, garantindo a clareza
sobre o inicio do prazo para inscricdes, interposicao de recursos e
outros prazos relacionados ao certame. A omissao dessa informacao
prejudica os candidatos e compromete a regularidade do processo
seletivo.

2. Auséncia de Assinatura:

O Edital nao estd assinado pela autoridade competente da UFSC,
conforme exigido pela legislacao vigente, especialmente pelo artigo
41 da Lei n? 14.133/2021. A assinatura da autoridade competente é
necessaria para garantir a autenticidade e a responsabilidade sobre o
ato administrativo, assegurando que o edital tenha sido aprovado e
promulgado conforme as normas e decisbes da administracao
publica. A falta dessa assinatura compromete a legitimidade do edital
e a seguranca juridica do processo seletivo.

3. Nao Publicacao no PNCP:

Além disso, o Edital ndo foi publicado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), conforme exige a Lei n@
14.133/2021, especificamente em seu artigo 75, que determina que



os atos relativos a licitagdes e concursos publicos sejam amplamente
divulgados, especialmente no PNCP. A nao publicacao no PNCP
compromete a ampla publicidade do certame e prejudica o acesso
dos interessados, em especial daqueles que nao tém acesso direto ao
site da UFSC/BNU, limitando a participacao justa e ampla no concurso.

A falta de ampla publicidade, aliado ao exiguo prazo designado para
apresentacao da documentacao configura violacdo ao principio da
transparéncia, competitividade, interesse publico, dentre outros.

4. Razoabilidade do Prazo:

Ademais, o prazo estabelecido no edital para a apresentacao de
propostas é manifestamente curto, especialmente considerando a
complexidade da documentacao solicitada em seu item 7 -
“CRITERIOS DE SELECAO” do chamamento publico, que é de alta
complexidade. De acordo com o artigo 75, § 29 da Lei n?9
14.133/2021, para contratacdes de alta complexidade, os prazos
devem ser adequados e razoaveis, permitindo que os interessados
possam se preparar adequadamente para apresentar suas propostas,
considerando as exigéncias técnicas e a natureza do servico ou
produto solicitado. O curto prazo prejudica a participacao de
interessados que necessitam de tempo para elaborar uma proposta
robusta, o que contraria o principio da isonomia e da competitividade,
uma vez que desincentiva ou até mesmo inviabiliza a participacao de
potenciais concorrentes.

A razoabilidade do prazo é fundamental para garantir que todos os
interessados possam competir de forma justa e com o minimo de
condicoes necessarias para a elaboracao de suas propostas. Um
prazo incompativel com a complexidade do objeto contratado
configura violacao aos principios da administracao publica, como o da
moralidade administrativa e da eficiéncia

5. Impossibilidade de Repasse dos Recursos a ESCO
Selecionada

Outro ponto de extrema relevancia e que compromete a viabilidade
do processo é a impossibilidade de repasse dos recursos a serem
recebidos da CELESC, considerando que a Universidade Federal de
Santa Catarina nao possui autonomia financeira para gerir esses
recursos da forma como o edital propde. O edital estabelece que a
Universidade repassara os recursos a ESCO (Empresa de Servicos de
Energia) selecionada, mas a UFSC nao tem autonomia financeira
plena para fazer essa gestao, ja que o recurso sera destinado a conta
da Unido, o que gera um impasse juridico e financeiro.



De acordo com a legislacao federal, as universidades federais
possuem autonomia administrativa, mas a gestao financeira de
recursos de terceiros e repasses de verbas para empresas externas
nao se configura dentro das atribuicdoes tipicas da UFSC,
principalmente quando esses repasses envolvem recursos com
natureza juridica especifica, como os provenientes da CELESC. A
impossibilidade de repasse compromete a viabilidade do contrato e
pode tornar impossivel o cumprimento das obrigacdes financeiras
com a ESCO selecionada, causando risco juridico e financeiro para
ambas as partes.

Em face da limitacao da autonomia financeira da UFSC, a execuc¢ao do
contrato com a ESCO selecionada torna-se inviavel. Sem a
possibilidade de repasse eficiente dos recursos, o pagamento dos
servicos prestados pela ESCO podera ser comprometido, gerando
inadimplemento e, possivelmente, danos as partes envolvidas. Tal
situacao comprometeria a execucao do contrato e o cumprimento das
obrigacbes acordadas, prejudicando a execucao do objeto do
chamamento publico e a consecucao dos objetivos institucionais da
UFSC.

5 - Dos Critérios de Selecao da Empresa

Inicialmente vale destacar que, pelo principio da vinculacao ao edital,
o edital de chamamento publico da UFSC/BNU deve estar em
consonancia com as regras contidas no edital de CPP da CELESC
2024, pois vinculam-se entre si, sendo o primeiro um meio, para
atingir um fim, ou seja, a aprovacao do projeto de eficiéncia
energética na CPP da CELESC.
Indo além, conforme determina o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o
procedimento licitatério deve ser pautado nos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade, em prol da competitividade e
da seguranca juridica. Isto porque é proibido o estabelecimento de
critérios de pontuacao para selecao desarrazoados, desnecessarios,
desproporcionais ou incompativeis com o objeto da licitacao,
principalmente quando classificatdria a pontuacao.

De outro modo, havera suspeita de direcionamento do certame.
O mencionado edital apresenta exigéncias técnicas e condi¢cdes que
parecem desproporcionais e restritivas, o que poderia indicar que
o processo foi desenhado para beneficiar uma ou mais empresas
especificas. As condicdes técnicas impostas podem limitar a
competicdo de forma indevida, favorecendo empresas que ja
possuam  experiéncia  especifica ou capacidade  técnica
excessivamente detalhada, enquanto excluem outras que poderiam



cumprir o objeto do chamamento publico de forma igualmente
competente.

Essas caracteristicas podem configurar uma irregularidade grave
gue comprometeria a ampla concorréncia e a transparéncia do
processo. A suspeita de direcionamento nao apenas enfraquece a
legitimidade do processo licitatério, mas também compromete o
principio da isencao da administracao publica na escolha dos
vencedores.

Fica evidente que os critérios aduzidos pela UFSC/BNU, especialmente
em relacao a delimitacao de pontuacdao maxima por critérios, sem
gualquer fundamentacao técnica para tal, em flagrante violacao a
competitividade do certame e ao principio da isonomia.
Ademais, ndao é razoavel, muito menos proporcional, pontuar
experiéncia em projetos para Consumidores de "Direito Privado"
(itens 02 e 04 e 06), ja que nao guardam qualquer relacdo com o
objeto do certame. Além de caracterizar restricao de competitividade,
essa exigéncia viola os principios basilares da Administracao Publica,
dispostos no ja mencionado no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Os critérios de pontuacao devem ser indispensaveis a garantia do
cumprimento do objeto do contrato, sem a formulacao de requisitos
desarrazoados e que frustrem o principio da competitividade, sob
pena de nulidade.

Ainda que o0s critérios possuam cardter discriciondrio pela
administracao publica, devem conter a devida justificativa e estarem
estritamente vinculados ao objeto pretendido. Qualquer que seja o
critério escolhido, devera ele estar acompanhado de justificativa
idbnea em consonancia com os principios da licitacdao, de modo que
fundamento esclareca a pertinéncia e a proporcionalidade da
pontuacao em relacao ao objeto a ser contratado.

Diante dos fatos expostos, solicito:

1. Republicacao do Edital, com a devida data de publicacao,
conforme exige o artigo 75 da Lei n? 14.133/2021.

2. Assinatura da autoridade competente, conforme a legislacao
vigente, garantindo a validade e autenticidade do edital.

3. Publicacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
como estipulado pela Lei n?2 14.133/2021, para assegurar ampla
publicidade e acesso.

4. Ajuste no prazo para a apresentacao de propostas,
considerando a complexidade do objeto, para que o prazo seja



razoavel e compativel com as exigéncias do chamamento
publico.

5. Revisao do mecanismo de repasse dos recursos, com o devido
ajuste contratual, tendo em vista a impossibilidade de gestao
financeira pela UFSC para garantir a viabilidade dos
pagamentos a ESCO selecionada.

6. Exclusao dos itens 02,04 e 06 da tabela de pontuacao elencada
no 7.4, bem como as exclusdes da coluna que delimita uma
“pontuacao maxima” por item, buscando assim um maior
equilibrio entre os critérios.

Requeiro ainda que, enquanto nao forem corrigidos os vicios formais e
a inviabilidade financeira do processo, seja suspenso o0 andamento do
certame até que todas as condicdes legais sejam atendidas,
garantindo a seguranca juridica e a regularidade do processo.

Por fim, informo que, na auséncia da referida correcao, o edital sera
representado perante o Ministério Publico de Santa Catarina -
sgmp@mpsc.mp.br, e ao TCE para averiguacao de sua elaboracao e
processo administrativo, requerendo-se, assim, a revogacao do edital
em epigrafe face as nulidades apontadas e desrespeito ao rito das
licitacdes publicas.

Aguardo a pronta correcao dos pontos mencionados e fico a
disposicao para quaisquer esclarecimentos ou informacdes adicionais.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b CAIO LESSA VILAS BOAS
g ol Data: 12/12/2024 20:21:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CAIO LESSA VILAS BOAS
CPF:018.704.145-86



		2024-12-12T20:21:54-0300




