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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE CONVENIOS E CONTRATOS FUNDACIONAIS
AV. DES. VITOR LIMA, 222, S. 502, ED. SANTA CLARA (REITORIA II), TRINDADE, FLORIANOPOLIS/SC -
88040-400 - (48)37219371 - PFSC.UFSC@AGU.GOV.BR - HTTPS://ANTIGO.AGU.GOV.BR/UNIDADE/PFUFSC

NOTA n. 00037/2024/NCONV/PFUFSC/PGF/AGU

NUP: 23080.058327/2024-17
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

Senhor Diretor,

1. Trata-se de consulta facultativa da Dire¢do do campus Blumenau (UFSC) e da Pro-Reitoria de
Administracdo (PROAD) acerca do instrumento adequado para a realizagdo de Diagnostico Energético preliminar no
campus Blumenau (UFSC) e para a execucdo do projeto com vistas ao atendimento da chamada de Programa de
Eficiéncia Energética promovido pela Celesc S.A.. O negécio sera celebrado pela UFSC com Empresa de Servigos de
Conservacao de Energia (ESCO) a ser selecionada em edital proprio. A remessa da consulta tem por fundamento o Art.
11 da Portaria Normativa Conjunta n. 1/2020/PF-UFSC/GR, de 24 de novembro de 2020.

2. A Celesc S.A. realiza anualmente chamamentos publicos para selecionar e financiar projetos de eficiéncia
energética, conforme a Lei n. 9.991/2000. Em tais chamamentos publicos, a Celesc S.A. procura captar propostas de
diferentes tipos de consumidores, incluindo 6rgaos publicos. Nesse contexto, o campus Blumenau demonstra interesse em
que a UFSC selecione Empresa de Servicos de Conservagdo de Energia (ESCO) tanto para a realizagdo de Diagnostico
Energético preliminar no campus Blumenau (UFSC), de forma a embasar tecnicamente a proposta a ser submetida a
Celesc S.A. no ambito da chamada de Programa de Eficiéncia Energética, como para a execug¢do do projeto caso a
proposta seja contemplada.

3. No ambito do negocio a ser firmado com a ESCO, a UFSC, dentre outras coisas, teria a responsabilidade
de aprovar o Diagnoéstico Energético preliminar ¢ demais documentos técnicos elaborados ¢ de submeter a proposta
a chamada de Programa de Eficiéncia Energética da Celesc S.A. A Celesc S.A., por sua vez, repassaria 0 recurso
financeiro as pessoas fisicas e juridicas selecionadas (dentre elas, a UFSC), que por sua vez o repassaria o valor (ou
pagaria) para a ESCO previamente selecionada, com vistas a execucdo do projeto. Como resultado, a UFSC seria
beneficiaria do negocio, reduzindo os custos em consumo de energia elétrica por meio da implementagdo do projeto, sem
que utilize recursos de seu proprio orgamento.

4. Nos autos, a Diregdo do campus Blumenau pergunta, de modo especifico, se o melhor instrumento a ser
firmado entre UFSC ¢ ESCO ¢é um "termo de cooperagéo técnica". A fim de embasar a consulta, foram juntados aos autos
exemplos de instrumentos de sele¢do de ESCO pelos Municipios de Indaial ¢ Balneario Barra do Sul e de credenciamento
de ESCO pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios).

5. Nao sdo objeto desta analise a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, nem aspectos técnicos
inerentes ao objeto a ser contratado.

6. A andlise toma por verdadeiros todos os fatos afirmados nos autos. Havendo modificacdo em quaisquer
deles ou nao eles sendo conforme afirmados inicialmente, a conclusdo ndo necessariamente se aplica a nova situagao.

7. Esta manifestacdo juridica tem carater opinativo.

8. Ha diferentes formas juridicamente plausiveis para a estrutura do negocio juridico a ser celebrado entre

UFSC e ESCO. Em todos os casos, sendo tecnicamente inviavel ou preterivel a execugéo direta pela UFSC, o primeiro
passo diz respeito a publicacdo de um instrumento convocatério para a selecdo de Empresa de Servigos de Conservagao
de Energia (ESCO) que prestara os servigos técnicos.

9. Publicado o instrumento convocatério e selecionada a empresa, UFSC ¢ ESCO passam a celebrar o
instrumento bilateral. Os autos apresentam duas alternativas de instrumentos negdcios juridicos, ambas sugeridas pelo
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orgdo consulente. A primeira alternativa, executada pelos Municipios de Indaial e Balneério Barra do Sul, diz respeito a
celebragao de um "Termo de Cooperagao Técnica" entre Municipio e ESCO.

10. De modo diferente, a segunda alternativa, aplicada pelos Correios, consiste na celebragdo de um "Acordo
de IntengGes", seguida de um "Contrato de implantagdo do projeto de eficiéncia energética". No "Acordo de Intengdes",
o objeto ¢ (i) a realizagdo, pela ESCO, de um Diagndstico Energético preliminar e (ii) a assungdo do compromisso de
celebracao futura de um contrato de prestacdo de servicos para a execucao do projeto no caso de sucesso na chamada
de Programa de Eficiéncia Energética promovida pela Celesc S.A.. Trata-se, na realidade, de um acordo de cooperacéo
técnica, uma vez que a eclaboragdo do Diagnodstico Energético preliminar ocorrera a titulo gratuito (vide Dec. n.
11.531/2023, Art. 2°, inc. XIII, por analogia). Por seu turno, o contrato, a ser celebrado somente no caso de aprovacdo do
financiamento pela Celesc S.A., tem por objeto a execugdo do projeto de eficiéncia energética.

11. Ambas as alternativas sdo juridicamente plausiveis. Grosso modo, a minuta de instrumento proposta pelos
Municipios de Indaial e Balneario Barra do Sul apresenta, de forma condensada, o teor dos dois instrumentos adotados
pelos Correios. De modo geral, os instrumentos apresentados pelos Correios descrevem de forma mais detalhada, clara e
precisa as diferentes etapas dos negdcios e as respectivas obrigagdes do que a minuta apresentada pelos Municipios, o
que, do ponto de vista do beneficiario (no caso, a UFSC), fornece maior seguranga juridica ao ato. Dessa forma, sugere-se
que a UFSC adote como base as minutas elaboradas pelos Correios caso opte por levar adiante a proposta apresentada nos
autos.

12. Quanto ao nome juridico dos instrumentos, ¢ incabivel chamar de "Termo de Cooperacdo Técnica"
a minuta proposta pelos Municipios de Indaial e Balneario Barra do Sul. Isso porque acordos de cooperacdo técnica
sdo instrumentos de cooperacdo para a execu¢do de agdes de interesse reciproco ¢ em regime de mutua colaboracdo a
titulo gratuito, ou seja, sem transferéncia de recursos ou doagao de bens entre os participes (vide Dec. n. 11.531/2023, Art.
2°, inc. XIII, por analogia). No caso, ainda que a origem dos recursos seja do Programa de Eficiéncia Energética
promovido pela Celesc S.A., é o 6rgao publico beneficiario quem sera o titular dos recursos perante a Celesc S.A., o que
significa dizer que os servicos a serem executados pela ESCO serdo pagos pelo 6rgéo publico (no caso, a UFSC). Tanto ¢
assim que a propria minuta de "Termo de Cooperagdo Técnica" juntada aos autos descreve a ESCO como
"CONTRATADA" (e ndo como participes ou acordante, como em Acordos de Cooperagao Técnica).

13. No mais, nos termos da Chamada de Programa de Eficiéncia Energética promovida pela Celesc S.A., a
ESCO néo representa o 6rgao publico, como afirma a consulta. Suas atribui¢des se limitam a elaborag¢do dos documentos
técnicos pertinentes, & comprovacdo dos documentos de habilitagdo técnica e operacional e, em caso de sucesso na
Chamada Publica, pela execucdo do projeto (vide instrumentos juntados aos autos). A candidatura na Chamada
de Programa de Eficiéncia Energética promovida pela Celesc S.A., conforme o chamamento realizado em 2023,
permanece sob responsabilidade do consumidor beneficirio (no caso, a UFSC).

14. Eventuais duvidas quanto a redacdo dos instrumentos serdo resolvidas por assessoramento juridico, a ser
solicitado por meio de abertura de chamado no Portal de Atendimento Institucionall!] (PAI/UFSC).
15. Esta manifestacao juridica concluiu que:

1. Ha diferentes formas juridicamente plausiveis para a estrutura do negocio juridico a ser celebrado entre
UFSC e ESCO (vide § 8°);

ii. A primeira alternativa, executada pelos Municipios de Indaial e Balneario Barra do Sul, diz respeito a
celebragdo de um "Termo de Cooperagdo Técnica" entre Municipio ¢ ESCO. De modo diferente, a
segunda alternativa, aplicada pelos Correios, consiste na celebracdo de um "Acordo de Intengdes",
seguida de um "Contrato de implantagdo do projeto de eficiéncia energética". Ambas as alternativas sdo
juridicamente plausiveis (vide §§ 9° ¢ 10).

iii. De modo geral, os instrumentos apresentados pelos Correios descrevem de forma mais detalhada, clara
e precisa as diferentes etapas dos negdcios e as respectivas obrigagdes do que a minuta apresentada
pelos Municipios (vide § 10).

iv. Por apresentar pagamento pelos servigos prestados, ¢ incabivel chamar de "Termo de Cooperagdo
Técnica" a minuta proposta pelos Municipios de Indaial e Balneario Barra do Sul (vide § 12).

A consideracgdo superior.

Florianopolis, 24 de outubro de 2024.

Juliano Scherner Rossi
Procurador-Chefe
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23080058327202417 e da chave de acesso ed1dc84a

Notas

1" Servico disponivel em: https://pai.ufsc.br/

Documento assinado eletronicamente por JULIANO SCHERNER ROSSI, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1731618714 e chave de acesso edldc84a no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANO
SCHERNER ROSSI, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-10-2024 15:17.

Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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